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INTRODUCAO

1. Enviada por Jesus Cristo para evangelizar o mundo, a Igreja exerce sua missao na
realidade concreta da Histéria, compartilhando as esperancas e as angustias dos
homens.

2. Por esta razao, nos, Bispos do Brasil, em nossas Assembléias Gerais, estudamos com
freqiéncia problemas graves e urgentes que desafiam a acdo da Igreja em nosso Pais.

3. Em 1980, tratamos do problema da terra no campo aprovando o documento “Igreja e
Problemas da Terra”. Nesta 202 Assembléia Geral abordamos o ndo menos grave
problema da terra nas cidades: o uso do solo urbano.

4. Temos consciéncia de que a complexidade deste desafio envolve aspectos técnicos
alheios a nossa competéncia. Assim, apelamos instantemente a todos os especialistas na
matéria para que se disponham a dar ao tema sua contribuicdo especifica. Por outro
lado, sabemos que o povo simples tem consciéncia das grandes linhas da solugao deste
problema que tanto o aflige.

5. Seguindo a metodologia largamente empregada na América Latina e consagrada em
Puebla, pela Ill Conferéncia Geral do Episcopado latino-americano, trataremos o tema
em trés partes:

= | Parte: Situacéo do solo urbano no Brasil (VER)
< |l Parte: Elementos para uma reflexdo ético- teoldgica (JULGAR)
« |1l Parte: Pistas inspiradoras de uma acdo concreta (AGIR)

I. PARTE: SITUACAO DO SOLO URBANO NO BRASIL

6. Nesta primeira parte, propomo-nos a apresentar e a analisar alguns aspectos da
realidade do solo urbano e a dindmica de sua apropriacédo e valorizacdo em relagcdo com o
problema da moradia do povo na cidade.

1.1. A urbanizac¢ao no Brasil

7. As correntes migratorias que abandonam o campo por causas ja analisadas em outros
documentos?, dirigem-se para as cidades mais proximas ou buscam principalmente os
grandes centros urbanos. Por isso, as cidades maiores crescem em ritmo superior ao das
cidades menores.

8. Em 1940, apenas 31% da populacdo brasileira era urbana. Hoje, essa percentagem
atinge 67%, que representa, em numeros absolutos, mais de 80 milhdes de habitantes.
O Brasil tem hoje 10 cidades com mais de um milhdo de habitantes e cinco regides
metropolitanas com mais de 2 milhdes. Em 1940, apenas 8% da populacdo habitava em
cidades de mais de um milhdo. Hoje, em 13 concentracdes urbanas moram 32% da
populacdo total, que representa metade da populagdo urbana. Obviamente, os problemas
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se agravam de modo especial nas grandes regifes metropolitanas, como a Grande Séo
Paulo, com 13 milh8&es de habitantes e o Grande Rio, com 9 milhdes.

9. Na década de 70 registrou-se, pela primeira vez na histéria do Brasil, um decréscimo
da populacdo rural. Ela caiu, em termos absolutos, em mais de 2 milhdes de habitantes,
em relacdo ao total registrado no censo de 19602. Durante a década, o municipio de S&o
Paulo cresceu demograficamente mais do que toda a area da Amazbnia. No mesmo
periodo, 16 milhdes de brasileiros migraram do campo para a cidade. Parcela dessa
populacdo continua a trabalhar no campo.

10. A taxa de crescimento da populacdo urbana foi bem mais elevada que a da populacao
total. As cidades aumentaram, tanto por crescimento vegetatativo e ampliacdo do
perimetro urbano, quanto por forca do éxodo rural. Entre os dois ultimos
Recenseamentos, a cifra média anual deste aumento foi de quase 3 milhdes de pessoas.
O crescimento da populacdo urbana foi de 28 milh6es de pessoas. Esta cifra pode
aumentar muito até o ano 2000, se ndo houver reversdo nos fatores que atuam na
aceleracéo da urbanizagéo.

11. E certo que grande parte dos problemas com o solo urbano se relacionam com a
migracdo campo-cidade. Mas h& outras causas sociais que atuam negativamente no
interior das proéprias cidades, agravando os problemas.

12. Desejar um crescimento urbano controlado n&o significa condenar todas as
migracdes para as cidades. E forgoso questionar sua intensidade e ritmo, provocados por
acelerada reducdo da oferta de trabalho no campo; pela expectativa de melhores
oportunidades de vida nas cidades, amplificada pelos meios de comunicacdo e pelo
precario modo de vida no meio rural.

1.2. O solo urbano e sua apropriacao anti-social - A especulacao imobiliaria

13. A ocupacédo do solo urbano para fins habitacionais é precéaria e tende a piorar em
virtude do ritmo de crescimento da populacdo urbana.

14. A afluéncia das migragcfes para os centros urbanos coincide com um processo que
exacerba a situacdo: a rapida valorizagdo do solo urbano, objeto de intensa especulacéo
imobiliaria. Atinge hoje proporcdes graves o expediente da estocagem de terrenos para
fins especulativos. Glebas ou lotes vazios guardados para estes fins ocupam, em média,
a terca parte dos espacos edificaveis das cidades brasileiras®.

15. A valorizacdo econdmica dos terrenos urbanos tem sido alarmante a partir de
meados da década de 60. O preco real médio dos terrenos, no minimo, triplicou no
espaco de 20 anos?.

A proporc¢ao do preco do solo no custo da habitacdo, que era de 10% a 15% no inicio da
década de 70, passou hoje para até 30% a 40%">.

16. A especulacdo imobiliaria, ao aumentar o preco do solo, agrava a situacao
habitacional do pais e permite perceber uma caracteristica fundamental na destinacdo do
solo urbano: h& solos de habitacdo, repartidos desigualmente entre as diversas camadas
sociais, como também solos de especulagdo, estocados e ociosos, destinados
exclusivamente a operacdes imobiliarias.

17. A apropriacdo do solo urbano reproduz com nitidez a disparidade observada na
renda. Hoje, o Brasil € um dos paises do mundo onde esta disparidade atinge os niveis
mais elevados, ameacando o pais de uma verdadeira implosdo social e econdbmica.
Enquanto 5% da populacdo mais rica concentra 37,9% da renda total, aos 50% mais
pobres sobram apenas 12,6% da mesma®.
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18. Nas cidades do Sul do Pais, mais ricas, a propriedade fundiaria € menos concentrada
do que nas cidades mais pobres do Nordeste. Neste, algumas poucas familias detém a
maior parte das areas nao ocupadas; o Estado, grandes glebas, bem situadas, para o
desenvolvimento urbano.

19. A mera expectativa da urbanizacdo gera o aumento do valor do solo. Quando ela é
intensa, ocorre sua supervalorizacao.

20. Entre os fatores que contribuem para a valoriza¢cdo do solo urbano, enumeram-se: a
presenca de infra-estrutura urbana, rede de &gua, esgoto, luz, pavimentacdo e
iluminacéo das ruas, bem como transportes coletivos, escolas, hospitais, comércio, lazer,
leis de zoneamento que determinam ou limitam o uso do solo em cada area da cidade:
residencial, comercial, industrial, area verde.

21. Além desses fatores que conferem um valor ao solo a partir do proprio tecido da
cidade — de qualquer cidade —, existem fatores de valorizacdo econémica em decorréncia
mais direta de nosso sistema de mercado imobiliario.

22. Existem areas de propriedade das camadas sociais de média e alta renda. Muitas
delas ja estdo ocupadas para fins habitacionais e sdo rapidamente atendidas com os
servicos da infra-estrutura urbana. Em grande nimero de casos, apenas uma imobiliaria
implanta um loteamento para vivendas de alto luxo e, com surpreendente rapidez,
chegam &gua, energia, esgoto, servicos de limpeza. Essa rapidez contrasta de modo
chocante com a realidade de bairros populares, h4 anos privados deste atendimento.
Teoricamente, infra-estrutura e servicos urbanos deveriam acompanhar a ocupac¢do do
solo urbano por integrarem a estrutura de uma cidade.

23. E na cidade, que deveria ser o lugar privilegiado de convivéncia humana, que a
economia de mercado tem revelado os piores frutos do egoismo individualista que a
caracteriza, institucionalizando-se num sistema de injustica radical o qual, em nome de
seus principios, violenta os direitos mais elementares de vastos contingentes da
populacéo.

24. Nos bairros centrais e bem dotados de infra-estrutura, os empreendedores
imobiliarios véem o preco do solo subir por forca do verdadeiro leildao que se estabelece.
A demanda é feita por quem tem muita renda acumulada e a oferta de solo bem
urbanizado é pequena, porque o poder publico local dispde de poucos recursos para
investir nas cidades.

25. Tal processo leva as empresas imobiliarias a exercer pressao no sentido de modificar
a legislacdo relativa ao solo urbano onde ela existe. A pressdo visa a ampliar o direito de
construir. Isso provoca o congestionamento dos servicos publicos e a necessidade de sua
substituicdo, bem como a insuficiéncia das &reas verdes e de lazer por ventura
existentes. Quando tal legislacdo ndo existe, como é o caso da maioria dos municipios
com cidades grandes e médias, o empreendedor constrdi espigdes cada vez mais altos.

26. O 6nus dessa infra-estrutura adicional recai sobre todo o povo que, com 0s impostos,
financia os investimentos publicos necessarios. O proprietario desse solo, entretanto, é
quem recebera a valorizagao correspondente a esse aumento da capacidade de construir.

27. Essa ampliagdo da infra-estrutura urbana acaba por concentrar 0S poucos recursos
destinados as cidades em bairros ja bem dotados e por isso mesmo habitados por
familias de renda elevada. Os bairros pobres e distantes das periferias urbanas tém de
esperar mais tempo, muitos anos e até décadas, para receber os beneficios dos servicos
urbanos essenciais.

28. A especulacdo imobiliaria, mantendo fora do mercado uma propor¢ao elevada de
lotes, aumenta a demanda. Assim se auto-alimenta, acarretando conseqléncias
lamentaveis para a cidade. A soma do capital nacional, altissimo, investido na
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especulacdo imobiliaria, tem outra conseqiiéncia negativa: a infra-estrutura e os servicos
urbanos, que circundam os lotes vazios e lhes conferem valor, ndo sdo devidamente
utilizados. Esta subutilizacdo da infra-estrutura aumenta os custos da producdo da
economia em geral e reduz a capacidade de investimentos produtivos.

29. A contribuicdo de melhoria, que poderia corrigir essa forma de especulacao, é letra
morta em nossa Constituicdo. O fato se explica ndo s por tratar-se de instrumento
juridico de dificil aplicacdo, mas, certamente, também por contrariar interesses
poderosos.

30. Ganhos imobiliarios decorrentes da nao-obediéncia a legislacdo urbanistica em vigor
caracterizam a clandestinidade de loteamentos e edificagbes, que correspondem a maior
parte do espaco urbano construido nas cidades”.

31. A economia centralizada que privilegia certos setores produtivos para obter rapido
crescimento industrial gera, como subproduto, um clima de desconfianca em
investimentos produtivos: poupadores pequenos, médios e grandes, se voltam para a
especulacdo imobiliaria. Em periodos de inflagdo elevada, esse fendbmeno se acentua.

32. A economia brasileira é afetada pelos ciclos de recessdo e desenvolvimento que se
alternam na economia internacional. Esses ciclos tém forte impacto sobre a economia do
nosso pais, voltada para o exterior e de fraca base interna, pois visa a producao
prioritaria de bens destinados a camadas de renda média e alta. Esse dado contribui para
aumentar a especulacdo imobilidria ao ampliar a desconfian¢ca no investimento produtivo

no pais.

33. A prioridade atribuida aos investimentos destinados a acelerada industrializacdo e a
expansdo da agricultura extensiva estimula o éxodo rural e faz com que sobrem poucos
recursos para a infra-estrutura e servigos urbanos, deixando de gerar grande nimero de
empregos que resultariam de investimentos na construcao civil.

34. A caréncia de investimentos publicos em infra-estrutura e equipamentos sociais
(escolas, creches, postos de saude, centros de lazer etc.) fez acumular nas ultimas
décadas enormes déficits nesses servicos, quase exclusivamente suportados pelas
populacdes pobres de nossas cidades.

35. Os grandes proprietarios de terras sao, aparentemente, os beneficiarios desse
processo, sejam eles pessoas fisicas, empresas ou instituicbes. Na realidade, o ganho
especulativo é aparente. Todos perdem com a reducdo da riqueza social produzida,
embora os pobres sejam os mais sacrificados.

1.3. Promocéao e controle do uso do solo urbano
1.3.1. A acao do Estado

36. Nos planos governamentais, de nivel federal, estadual e municipal, sdo enunciados
principios que, se aplicados, atenuariam os problemas relativos ao uso do solo urbano.
Recentemente o governo manifestou publicamente preocupacdo com o problema,
propondo-se a dar-lhe um equacionamento global.

E de justica reconhecer também o esforgo ultimamente efetuado no setor de transportes
e de abastecimento de agua potavel em muitas cidades.

37. No campo especifico da moradia, a criagdo do Banco Nacional da Habitacdo, em
1964, acendeu grandes esperancas, logo a seguir frustradas pelos desvios, para outros
setores de economias®, de verbas que, por lei, seriam destinadas a construcéo de casas e
apartamentos e a infra-estrutura urbana imediata®.
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38. O total de moradias populares financiadas pelo BNH é insuficiente e voltado para
atender basicamente a familias que conseguem pagar, por 25 anos seguidos, as
prestacdes com corregcdo monetaria. Trata-se, pois, de familias cuja renda se situa acima
de trés salarios minimos mensais.

39. As familias de rendas mais baixas tém poucas oportunidades de acesso a uma
moradia condigna, embora em algumas cidades existam programas em seu favor,
operando basicamente através da oferta de casas-embriao.

40. Via de regra, a populacdo muito pobre, dada a inseguranca de seus rendimentos,
prefere ter um lote onde possa construir sua moradia, ao longo de varios anos, com suas
proprias maos e freqientemente em regime de mutirao.

41. Aqueles que moram em areas do poder publico ou em bens de uso comum do povo
(pracas, areas destinadas a equipamentos sociais) tém, em alguns casos, conseguido
algum beneficio, apdés muita luta e sacrificio. Outros tém sido expulsos, sem
consideracéao.

42. O Estado ndo exerce controle efetivo do desenvolvimento urbano, o que proporcionou
irregularidades e clandestinidade na construcdo das cidades. O Estado tolera gigantesca
desorganizacédo no tecido urbano, cuja correcdo exigira elevadissimos custos pecuniarios
e sociais.

1.3.2. As iniciativas populares

43. Diante do rapido crescimento das cidades, da avida especulacdo imobiliaria e da
lentiddo e omissdo dos poderes publicos, a populacdo de baixa renda, cada vez mais
numerosa, fica relegada ao seu destino no que se refere a questdo da moradia.

44. A moradia € uma necessidade de qualquer pessoa ou grupo familiar. Os pobres
encontraram as seguintes saidas para essa necessidade: ocupacdo de areas
abandonadas ou, no momento, sem maior valor imobiliario; morros, mangues, terrenos
de marinha, aluguel de habitacbes precarias e baratas, mais préximas do local de
trabalho; corticos e habitagcbes similares; compra de lotes baratos nas periferias
distantes para a construc¢ao de barraco ou casa propria.

45. A titulo de exemplo, seguem algumas ilustracbes que servem para alertar sobre a
situacdo de injustica. Nao podendo pagar aluguel ou as prestacbes de conjuntos
habitacionais dos programas publicos, cerca de 30% dos mais pobres no Sul e 60% no
Nordeste sdo levados a ocupar um terreno onde possam erguer o seu barraco.

46. Pressionados pela dura realidade e, por vezes, levados por interesses de terceiros,
nado claramente confessados, centenas e até milhares de pessoas tém ocupado, de um
dia para o outro, terrenos na area urbana. Essa ocupacdo comeca a ser denominada
ITH X ~m10
invasao”'=.

47. Poucos se dao conta de que a ocupacéo do solo pelas populacdes migrantes, forcadas
a sair do meio rural ou atraidas pelas grandes cidades, € a Unica solucdo possivel para o
impasse no qual se encontram. Casos lamentaveis de exploracdo do mais pobre pelo
menos pobre, ou por outros gananciosos, ndo reduzem a dimensdo; antes, aumentam a
urgéncia do problema.

48. Esta situagdo se agrava de novo para muitas familias com o aumento do custo dos
aluguéis, cuja conseqiéncia ja se vem traduzindo num processo obscuro de
proletarizacdo da pequena classe média.

49. O espaco urbano, especialmente nos grandes centros urbanos, é dividido e
apropriado desigualmente. Por exemplo, o total do solo urbano ocupado pelas favelas do
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Rio de Janeiro ndo chega a 10% do solo incluido no perimetro urbano, e nele vive 35%
da populacéo total**.

50. Em 1950, os moradores em favelas do Rio de Janeiro representavam 7% da
populacdo total da cidade. De 1950 até 1980, a populacdo da cidade cresceu duas vezes
enquanto a populacdo favelada cresceu quase dez vezes. Em 1950, de cada 14
habitantes do Rio, um era favelado; hoje, ha um favelado em cada trés habitantes, num
total de 1.800.000 a 2 milhdes.

51. A politica de remocéo de favelas ndo atingiu os objetivos propostos. A populacdo nédo
se adaptou as solucfes oferecidas. Houve perda de renda familiar e novos encargos com
transporte e moradia. Em conseqiéncia, muitas das familias removidas para os
conjuntos “passaram as chaves” de suas casas, retornando a favela ou adquirindo lotes
na periferia da cidade®2,

Regibes administrativas hab/ha |
Copacabana 351
Botafogo 261
Sta. Teresa 245
Rio Comprido 217
Iraja 170
Favelas

Jacarezinho 2.365
Rocinha 2.162
Parque Unido 1.865
Parada Lucas 1.657

52. Outras cidades do Brasil mostram a mesma tendéncia de aumento constante da
proporcédo de populacdo que sobrevive em submoradias®3.

53. E importante ndo esquecer todo poder criativo, esforco, luta e sofrimento que
existem por tras dos dados estatisticos apresentados.

54. As populacdes de baixa renda construiram verdadeiras cidades dentro da metrépole,
algumas ultrapassando os 100.000 habitantes.

55. Nao foram poucas as dificuldades que essas popula¢cdes venceram. Construiram seus
barracos em ingremes encostas, em mangues e sobre palafitas, praticamente sem contar
com nenhuma infra-estrutura, carregando sobre os ombros ou na cabeca todo o material
de construcao. Tal esforco exigiu, sem duvida, muita criatividade na solucdo dos dificeis
problemas encontrados.

56. A construcdo da propria moradia, feita muitas vezes no sistema de mutirdo, somada
a luta cotidiana pela sobrevivéncia, sdo fatores que contribuem para a unido das
populacdes de baixa renda.

57. Se as popula¢gdes pobres, por conta prépria e com tdo poucos recursos, conseguem
realizar tanto, de que ndo serdo capazes se puderem contar com a colaboracdo e ajuda
que reivindicam?

58. A populacdo diretamente interessada é o fator mais importante para a solugdo do
problema. Ela é sujeito do seu destino e ndo deve ser frustrada pelo ndo-atendimento de
suas justas expectativas, entre as quais esta a garantia do solo que ocupa.

1.4. Consequéncias sociais

59. Na cidade, a injustica e a iniquidade social revelam-se numa visualizacdo dramatica,
pela prépria contigtiidade, no mesmo espac¢o urbano, dos grandes contrastes sociais.



60. A gualidade de vida do meio urbano se arruina em ritmo alarmante. O ambiente
material é sacrificado pela escalada predatéria da especulacdo imobiliaria e pela invasao
das populacdes carentes rechagcadas para as encostas e para as periferias.

61. O ambiente social se deteriora pela escalada do crime, da violéncia e do trafico de
drogas. Aumentam as cargas conflituais exacerbadas pelas frustracdes coletivas. Um
pequeno episddio pode detonar crises com reacdes em cadeia imprevisiveis.

62. Como subprodutos sociais desta situacdo de iniquidade, registra-se a existéncia de
varios milhdes de menores abandonados nos centros urbanos, sem mencionar 0s
chamados 6rfaos diurnos, criancas de tenra idade, fechadas no estreito espaco domeéstico
durante as longas horas de auséncia do pai e da mae ocupados no trabalho.

63. A permanéncia e, mais ainda, o agravamento da situacdo descrita ndo interessam a
nenhum dos setores da populacao citadina. A todos cabe tomar consciéncia da gravidade
da situacdo e empenhar-se em sua solucéao.

11. PARTE: ELEMENTOS PARA UMA REFLEXAO ETICO-TEOLOGICA
2.1. Os critérios

64. A partir da realidade vista na primeira parte deste documento, apresentamos alguns
critérios que a doutrina da Igreja nos oferece para formar, sobre essa mesma realidade,
um juizo ético.

2.1.1. Uma visao crista da cidade

65. A visado cristd da cidade tem sua primeira fonte de inspiracdo na Biblia. Para o
cristdo, a cidade é criacdo de Deus, mas, também, criacdo dos homens. As descobertas e
invencdes do homem urbano ndo escapam a acdo da providéncia de Deus. As formas de
relacionamento humano, que a densidade populacional da cidade produz, ndo sdo em si
menos evangélicas do que os relacionamentos normais na area rural.

66. A cidade construida sem Deus esta fadada a ruina. E o que aparece, segundo a
Biblia, na descricdo da construcao da Torre de Babel. O salmista reforca a mesma idéia,
ao afirmar: “Se lahweh ndo constréi a casa, em vao labutam os seus construtores; se
lahweh ndo guarda a cidade, em vao vigiam os seus guardas” (Sl 127,1). A dltima
pagina da Biblia apresenta a visao do futuro pleno da humanidade.

O Apocalipse descreve a nova Jerusalém, a cidade santa, que é principalmente obra de
Deus, mas simboliza também, no ideal, a obra dos homens, na construcdo da cidade
terrena como lugar de paz, convivéncia e fraternidade. Por isso, a lIgreja reza e, por
vezes, chora sobre a cidade, cuja felicidade vé ameacada por dentro e por fora, como fez
Jesus sobre a cidade de Jerusalém; outras vezes, repete as suas denudncias sobre as
cidades impenitentes, convidando os cidaddos a uma participagdo consciente nesta obra
comum.

67. A interdependéncia inconsciente e forcada, freqliente na cidade, deve ser
transformada em interdependéncia consciente entre irmaos.

68. Parafraseando o que Joao Paulo Il disse a respeito do trabalho na Enciclica “Laborem
Exercens” (n.6)**, podemos afirmar que a cidade deve ser para o homem e nio o
homem para a cidade. Quando o cristdao afirma que a cidade deve ser para o homem,
significa que ela deve ser um espaco de convivéncia solidaria para todos os que nela
moram, convivéncia resultante da convergéncia de esforcos para tornar a cidade mais
humana.
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69. Em certo sentido, a cidade constitui uma comunidade natural, pelo menos em
embrido. O trabalho é um servico para quantos habitam a cidade.

O ideal seria que cada qual pudesse escolher sua profissdo a fim de trabalhar, por
vocacao, a servico dos irmdos e da coletividade, de modo que pudesse, a0 mesmo
tempo, desenvolver os dons naturais e atender a uma necessidade real da sociedade.
Entretanto, a grande maioria é forcada a aceitar um emprego, ou subemprego, para
satisfazer as necessidades bésicas.

2.1.2. O direito de propriedade

70. Deus deu aos homens o uso dos bens da natureza para sua realizacdo humana.
Todos tém, por tanto, direito de acesso ao uso desses bens. Condicdo normal para
garantir tal direito € o exercicio de trabalho produtivo e transformador desses bens, em
favor do proéprio individuo ou para o sustento de sua familia.

71. A propriedade desses bens, principalmente do primeiro deles, que é a terra, justifica-
se na medida em que é necessaria para a realizacdo dos valores humanos de ordem
material, cultural, moral e espiritual, especialmente para a garantia da liberdade.

72. Na Biblia, o conceito de propriedade € relativizado. No inicio, encontramos tradi¢des
e povos ndbmades cujos bens eram modveis: tendas, utensilios, rebanhos. Mais tarde, em
Canaa, a terra foi repartida por tribos, clas e familias. O israelita apegou se rapidamente
a terra, bem de familia. Quando, por pobreza ou extingdo de uma familia, a venda se
tornava necessaria, o parente o mais proximo tinha a precedéncia na aquisicdo. O
vendedor, ao fim de algum tempo, podia recuperar sua terra. Por fim, por ocasido do
jubileu, o bem de familia voltava a seu primitivo proprietario™=.

73. O ensinamento da Igreja sobre o direito de propriedade é bem definido por Santo
Tomas de Aquino, que o enuncia em dois principios. Primeiro: Deus destinou os bens a
todos os homens. Segundo: é necessaria a partilha tanto para a boa gestdo dos bens
como para a paz, pois a falta de partilha é fonte de conflitos:®. Nesta perspectiva, vé se
que o primordial no direito de propriedade é garantir a distribuicdo dos bens e, portanto,
da terra, para todos, e ndo sua concentracdo nas méaos de alguns.

74. Em anos recentes, esse ensinamento foi reiterado por Paulo VI que, na “Populorum
Progressio”, afirma: “A terra foi dada a todos e n&o apenas aos ricos. Quer dizer que a
propriedade privada ndo constitui para ninguém um direito incondicional e absoluto.
Ninguém tem o direito de reservar para seu uso exclusivo aquilo que é supérfluo, quando
a outros falta o necessario. Numa palavra, o direito de propriedade nunca deve exercer-
se em detrimento do bem comum, segundo a doutrina tradicional dos Padres da Igreja e
dos grandes tedlogos”*..

75. Jodo Paulo Il, em sua enciclica “Laborem Exercens”, afirma enfaticamente, referindo-
se ao direito de propriedade: “A tradicdo cristd nunca defendeu tal direito como algo
absoluto e intocavel; pelo contrario, sempre o entendeu no contexto mais vasto do
direito comum de todos a utilizarem os bens da criacdo inteira: o direito a propriedade
privada esta subordinado ao direito ao uso comum, subordinado a destinacdo universal

dos bens™&,

76. Mais adiante, na mesma enciclica, Jodo Paulo Il, referindo-se a propriedade dos
meios de producao, ensina: “Estes ndo podem ser possuidos contra o trabalho, como nao
podem ser possuidos para possuir porque o Unico titulo legitimo para sua posse — e isto
tanto sob a forma de propriedade privada, como sob a forma de propriedade publica ou
coletiva — é que eles sirvam ao trabalho, tornem possivel a realizacdo do primeiro
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principio desta ordem, que é a destinagdo universal dos bens e o direito ao seu uso

comum™2.
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77. E, portanto, totalmente alheio a ética cristd um sistema que privilegia a minoria mais
rica na partilha dos bens produzidos pelo trabalho de todos, que deixa a maioria a
pobreza, quando ndo a miséria. Todos os habitantes da cidade devem, por seu trabalho,
contribuir para a prosperidade da mesma. Portanto, tém direito aos bens e servi¢cos por
ela proporcionados.

2.1.3. Direito de moradia

78. A cidade é o centro organizado onde se tornam possiveis as mais variadas atividades
e se distribuem as mais diferentes oportunidades para a realizacdo das pessoas. Entre
elas, sempre se supde um lar com moradia adequada.

79. O direito ao uso de parcela do solo urbano que garanta a moradia adequada é uma
das primeiras condicbes para a realizacdo de uma vida autenticamente humana.
Portanto, no caso de muitas ocupacdes lentas e até nas “invasdes”, o titulo legitimo de
propriedade, derivado e secundario, deve ser julgado diante do direito fundamental e
primario de morar, decorrente das necessidades vitais das pessoas humanas.

80. O direito & moradia, incluido entre os direitos universais e inviolaveis??, necessarios
para levar uma vida verdadeiramente humana?t, é requisito indispensavel a
sobrevivéncia da familia.

81. O acesso a moradia, por sua vez, esta vinculado ao direito e ao dever do trabalho.
Ensina Jodo Paulo Il, resumindo ensinamentos da Igreja através dos séculos, que “o
trabalho constitui o fundamento sobre o qual se edifica a vida familiar que é um direito
fundamental e uma vocagdo do homem?”. “O trabalho, de alguma maneira, é a condigédo
que torna possivel a fundacdo de uma familia, uma vez que a familia exige os meios de
subsisténcia que o homem obtém normalmente mediante o trabalho™?2.

82. O Papa, na Exortacdo Apostdlica “Familiaris Consortio” (de 22 de novembro de
1981), no nimero 46, diz: “A Igreja defende aberta e fortemente os direitos da familia
contra as intoleraveis usurpacdes da sociedade e do Estado”, e entre outros direitos cita
“o direito de ter uma habitac&o digna a conduzir convenientemente a vida familiar”.

83. Ao direito de moradia pode se aplicar o principio geral enunciado pelo Concilio
Vaticano Il: “Deus destinou a terra com tudo o que ela contém para uso de todos os
homens e povos; de modo que os bens criados devem chegar equitativamente as maos
de todos, segundo a justi¢ca, secundada pela caridade (...). De resto, todos tém o direito
de ter uma parte de bens suficientes para si e suas familias (...).

Aquele, porém, que se encontrar em extrema necessidade, tem direito a tomar, dos bens
dos outros, o que necessita”%,

84. Tendo presente a licdo de Jodo Paulo Il, segundo a qual sobre toda propriedade
particular pesa uma hipoteca social, concluimos que o direito natural a moradia tem
primazia sobre a lei positiva que preside a apropriacdo do solo. Apenas um titulo juridico
sobre uma propriedade ndo pode ser um valor absoluto, acima das necessidades
humanas de pessoas que ndo tém onde instalar seu lar.

2.2. Os obstaculos
85. A realizacdo dos objetivos apontados por essa reflexdo doutrinal encontra na
realidade brasileira obstaculos especificos. Uma referéncia a alguns desses obstaculos

ajudara a definir com maior clareza as linhas de acdo pastoral da Igreja no Brasil.

2.2.1. Obstaculos de natureza socio-cultural
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86. Alertamos aqui para alguns dos obstaculos de natureza sdcio-cultural que podem
exasperar as relacdes entre os diversos grupos sociais contiguos Nno mesmo espago
urbano.

87. Estruturas iniquas tém distribuido injustamente as riquezas criando, de um lado, os
que tudo tém e, de outro, 0os que sdo marginalizados. Ideologias e sistemas, divorciados
da justica e da fraternidade, sdo responsaveis por rotular as pessoas dividindo as em
boas ou més, segundo seus interesses. A Igreja nao quer julgar pessoas, mas condenar
estruturas que as dividem. Apela também, constantemente, aos homens para que se
convertam.

88. Verifica se, a seguir, que ha na consciéncia de muitos a idéia nao explicita de que o
pobre ndo tem possibilidade de adquirir sua terra e seu chdo. Esta idéia desmotiva o
povo simples, vitima de longo processo de marginalizagdo cultural, a se informar sobre
os direitos que lhe sdo garantidos muitas vezes por lei, levando o a acomodar se a uma
situacao iniqua, ndo lutando por seus direitos.

2.2.2. Obstaculos de natureza sé6cio-econdbmica

89. A disparidade das condi¢cfes econdmicas determina a disparidade de condi¢bes de
posse e uso do solo urbano. E muito dificil para as populacdes carentes tornar realidade
seu direito a moradia, uma vez que vivem na permanente inseguranca das remocdes,
dos desmoronamentos e inundag¢des, do medo do desemprego, na angustia pelos

aumentos de precos e de aluguéis.

90. No entanto, a cidade vive gracas aos servigcos prestados por essas populacdes, as
quais, para sobreviver, assumem as tarefas mais rudes, aos precos estipulados pelos que
se beneficiam de seus servicos. Sdo elas que preparam a comida consumida nos lares e
restaurantes, nas lanchonetes. S&o elas que lavam as roupas e fazem a limpeza urbana.
Séao elas que garantem a circulacdo dos transportes de cargas e de passageiros. Sao elas
que fornecem a forca do trabalho para todas as obras de construcdo. Sdo elas que
movem as maquinas da industria.

91. Qualquer consciéncia com um minimo de sentimento cristdo ndo poderia deixar de
experimentar uma sensacdo de remorso se tivesse alguma idéia das condi¢des de vida a
que sao reduzidos seus irmédos mais indigentes, aos quais deve a proépria continuidade da
normalidade da vida citadina.

92. A situacao injusta de falta de moradia adequada para grande parte da populacdo é
consequéncia da estrutura econdmica do pais que leva muitos a trabalhar por salarios
insuficientes, mantendo os privilégios da minoria. E, muitas vezes, as poucas melhorias
concedidas aos pobres sdo feitas como benemeréncias e ndo como atendimento a seus
direitos.

93. A gravidade do problema traz a memdria as palavras de Pio XlI, na enciclica
“Quadragesimo Anno” (1931), que permanecem atuais: “E coisa manifesta como nos
nossos tempos ndo s6é se amontoam riquezas, mas acumula-se um poder imenso e um
verdadeiro despotismo econémico nas maos de poucos, que as mais das vezes ndo sédo
senhores, mas simples depositarios e administradores de capitais alheios, com que
negociam a seu talante. Este despotismo torna-se intoleravel naqueles que, tendo nas
suas maos o dinheiro, sdo também senhores absolutos do crédito e por isso dispdem do
sangue de que vive toda a economia, manipulam de tal maneira a alma da mesma, que
nao pode respirar sem sua licenca”.

94. “As Ultimas consequéncias deste espirito individualista no campo econdmico sao
essas que vOs, veneraveis Irmdos e amados filhos, vedes e lamentais: a livre
concorréncia matou se a si propria; a liberdade do mercado sucedeu o predominio
econbmico; a avidez do lucro seguiu-se a desenfreada ambicdo de predominio; toda a
economia se tornou horrendamente dura, cruel, atroz”?2.
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2.2.3. Obstaculos de natureza sécio-politica

95. Aqui tocamos no ponto mais sensivel da questdo. Uma larga experiéncia social e
pastoral nos leva a conviccdo de que o0s obsticulos a uma solucdo humana dos
problemas relacionados com o uso e posse do solo urbano provém radicalmente do nivel
politico, ou seja, de uma opcéo politica contraria aos legitimos interesses do povo.

96. Nado se trata, em ultima analise, de uma questao de caréncia de recursos. A0 menos
podemos atestar que esta € a consciéncia do povo. Ele sabe de casos de corrupc¢ao, de
malbaratamento de dinheiro publicos e da aplicacdo de recursos vultosos em projetos
cuja utilidade para melhorar suas condi¢cbes de vida lhe parece remota em relacdo as
suas necessidades prementes. Os recursos existem ou sdo obtidos: a questdo é saber
segundo que modelos e que politicas serdo aplicados, visando a beneficiar que camadas
da populacdo. Vale dizer que estda em jogo fundamentalmente uma questdo de decisdo
politica. O fato se evidencia mais ainda nos periodos eleitorais. Sao periodos que
coincidem com a aceleragcdo de obras assistenciais e emergenciais nas favelas,
mocambos e alagados. Obras obviamente Uteis, mas que néo resolvem o problema.

97. A experiéncia demonstra que nenhum mal se prolonga indefinidamente, quando afeta
indistintamente a todos, mesmo se sua erradicacao for dificil. Se um mal social subsiste
por longos anos é porque existem os que estdo nele interessados, ou pelo menos os que
nao tém interesse em remové-lo, porque néo lhes diz respeito. Isto remete ao problema
do proprio modelo ou sistema que gera ou apdia essas situacgdes injustas.

98. Garantir o direito de moradia decente a todos € um dos fatores que contribuem para
liberta-los de dependéncias politico-partidarias nos periodos eleitorais. Passados estes, as
populacdes carentes sao relegadas ao mesmo abandono de sempre até a volta da mesma
retérica demagogica nos periodos subseqlientes.

2.2.4. Obstaculos de natureza sécio-juridica

99. Uma reforma urbana que leve a cidade a condicdo de um espaco de convivéncia
solidaria es barra em diversos obstaculos juridicos, que oferecem maior ou menor
resisténcia, decorrentes das diversas formas de destinacdo do solo urbano.

100. De fato, nossa legislacdo que regula a posse e uso do solo urbano revela uma
profunda inadequacéo a realidade atual, inadequacao baseada numa superada concepgao
do direito de propriedade, concepcdo privatista de um direito absoluto sem nenhuma
responsabilidade social. E a concepcdo de nosso Coédigo Civil, promulgado em 1916,
quando o Brasil ndo chegava a ter 5 milhdes de pessoas como populacdo urbana, mas
concepcdo que predomina ainda nas decisfes de nossa Magistratura, mesmo quando a
propria Constituicdo de 1969 confirmou o principio da funcéo social da propriedade®. Tal
principio, entretanto, que de certo modo foi explicitado na elaboracdo de um Estatuto da
Terra Rural, paradoxalmente, num pais que se urbaniza rapidamente, ndo levou ainda a
promulgacdo de um Estatuto do Solo Urbano, que consta ser objeto de um projeto do
Governo.

101. Essa concepc¢ao privatista do direito de propriedade garante ao proprietario, como
direito absoluto, a faculdade de usar, gozar e dispor do solo urbano, visando
exclusivamente a defesa dos proprios interesses. Essa concepgdo, de certo modo,
legitima a atividade especulativa, permite socializar os custos urbanos e privatizar os
beneficios. A apropriacdo do solo urbano tem essa caracteristica agravante em relacdo a
apropriacdo do solo rural: ela pode gerar rapidamente grandes beneficios, mesmo néo
produzindo nada, pelo valor que Ilhe conferem a mera estocagem ou as obras de infra-
estrutura construidas com os impostos de todos os contribuintes.

102. E 6bvio, entretanto, que o problema urbano n&o pode ser enfrentado isoladamente.
Nao basta pretender aliviar os efeitos da urbanizagdo acelerada. E necessario ir as suas
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causas remotas, muitas das quais se situam no campo, fora do a&mbito da cidade. Foi o
que procurou fazer a Igreja do Brasil, na Assembléia Geral da CNBB, de 1980, com seu
documento, “Igreja e Problemas da Terra”.

103. E a partir da reflexdo doutrinal elaborada nesta segunda parte que a acdo pastoral
da Igreja no Brasil se propde a despertar a consciéncia de todos sobre as situacfes de
injustica que dominam a formagéo e a organizacdo de nossas cidades.

104. E a consciéncia cristd que obriga a denunciar o que se pode chamar de grande
pecado social da cidade: o mau uso do solo urbano.

105. N&do basta, entretanto, denunciar a realidade. E mister transforméa-la a luz dos
principios e normas do Evangelho. Para perceber a urgéncia desta transformacdo, que
exige a mudanca de mentalidade, ajuda situar-se no lugar social que permite ver melhor
a condicdo estrutural de injustica: o lugar das popula¢cées que mais sofrem com ela.

106. Foi o que fez Jodo Paulo Il nas suas visitas a essas populacdes, quando de sua
passagem pelo Brasil. Recordemos suas palavras aos moradores nos alagados da Bahia:

107. “Vejam: s6 o amor conta — ndo € demais repetir isso — s6 0 amor constréi. Vocés
tém de lutar pela vida, fazer tudo para melhorar as préprias condicdes em que vivem, é
um dever sagrado, porque essa € também a vontade de Deus. Ndo digam que é vontade
de Deus que vocés fiqgquem numa situacdo de pobreza, doenca, ma habitacdo, que
contraria muitas vezes a sua dignidade de pessoas humanas. Ndo digam: 'E Deus quem
quer'. Sei que isso ndo depende s6 de vocés. Nao ignoro que muita coisa deverd ser feita
por outros para acabar com as mas condi¢cdes que afligem vocés ou para melhora-las.
Mas vocés é que tém de ser sempre o0s primeiros no tornar melhor a prépria vida em
todos os aspectos”Z©,

111. PARTE: PISTAS INSPIRADORAS DE UMA ACAO CONCRETA

108. Esta terceira parte procura ser uma chamada para a acdo. Recolhe experiéncias
significativas e sugere pistas de acdo pastoral, a luz dos critérios propostos e de uma
nova consciéncia da responsabilidade da Igreja em face da realidade social do solo.

3.1. Diretrizes para a acao pastoral

109. A evangelizacdo ndo seria completa se ndo tomasse em conta a situacédo real do

homem em sua vida pessoal e social, que interpela o Evangelho e que é por ele
interpelado®’, pois o Homem é o primeiro e fundamental caminho da IgrejaZ2.

110. A Igreja tem consciéncia de que a acdo social humanizadora é parte integrante de
sua missdo de evangelizar®.

111. A humanizacdo da cidade cria condi¢cBes propicias para sua evangelizacdo. Uma
cidade humanizada é fundamentalmente aquela na qual o uso do solo urbano e de outros
recursos basicos obedece as exigéncias da justica e da equidade.

112. Em coeréncia com a opcdo preferencial pelos pobres, assumida em Puebla, a Igreja
se propde a conduzir a agdo evangelizadora, caminhando e lutando ao lado deles,
oferecendo-lhes seu apoio e as motivagdes da fé, sem os substituir jamais nas iniciativas
e na conducdo de sua acdo libertadora. Essa acdo evangelizadora se estende,
igualmente, a pessoas que exercem parcelas do poder decisério.

113. Nao deve haver ilusdo sobre a urgéncia do empenho de todos na humanizacdo da
cidade. A aceleracdo do processo de urbanizacdo estd transferindo para a cidade uma
carga conflitual, que podera assumir as dimensfes de uma confrontagdo entre os muitos
que tém pouco a perder e os poucos que tém muito a perder.

3.2. Reformas necessarias
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114. Existem reformas socialmente necessarias e juridicamente possiveis, sem as quais
ndo se podera superar a grave situacdo conflitual inserida na propria realidade social
marcada pela injustica.

115. As reformas sao juridicamente possiveis, a partir do momento em que se tem
consciéncia de que sao socialmente necessarias. Recusar-se ao trabalho por essas
reformas, capazes de conduzir a uma mudanca global da sociedade, significa, na pratica,
provocar a radicalizacdo do processo de mudanca.

116. A implementacdo das reformas necessarias ndo deve induzir a ilusdo de que estas
sejam suficientes. Para eliminar a situacdo de injustica estrutural, importa visar a novos
modelos de organizag¢do da cidade, o que exige, por sua vez, mudanca do modelo s6cio-
politico-econdmico vigente.

117. Ha, entretanto, que recorrer a instrumentos juridicos suscetiveis de serem aplicados
a curto prazo dentro de uma politica humana de urbanizacéo.

118. Impdem-se, portanto, reformas na legislacdo, com vistas a garantir a justa
distribuicdo social do solo urbano, cuja utilizacdo ndo pode ser deixada aos caprichos do
mercado.

119. Visando a uma total reformulacdo do pensamento tradicional relativo aos grandes
projetos de renovacdo urbana, cujo valor de investimentos os torna inviaveis,
promovam-se medidas a curto prazo, como por exemplo:

120. — regularizacdo de areas de ocupacdo, mediante projetos que nao impliquem a
obrigacdo de o morador pagar o chao que por direito ja é seu e que, as vezes, foi até por
ele criado;

121. — formas alternativas de urbanizacdo, adequada as caracteristicas fisicas e sociais e
aos recursos financeiros disponiveis em cada area;

122. — incentivos a solugdes que adotem a “autoconstrucdo” ou o mutirdo, sem prejuizo
da qualidade da moradia;

123. — formas de subsidiar a moradia as popula¢fes de escassissima renda;

124. — loteamentos populares dotados de infra-estrutura indispensavel, onde o povo
possa construir suas casas;

125. — alteracdes no codigo tributario que garantam a destinacédo social do solo urbano;

126. — apoio as associacdes comunitarias urbanas que organizam e executam projetos de
urbanizacdo e/ou de saneamento.

127. No que se refere a preservacao do solo urbano, é necessario incentivar uma politica
que atenda as seguintes diretrizes:

128. — condicionamento da propriedade a sua funcdo social, de maneira a criar
possibilidades concretas de acesso e garantia do direito de morar a todas as camadas da
populacéo;

129. — repressao ao abuso do poder econdémico no mercado imobiliario, de modo a coibir
a supervalorizacao fundiaria, especialmente das areas ocupadas pela populacdao de baixa
renda;

130. — disciplina permanente do controle do uso do solo, para evitar a ociosidade de
terrenos edificaveis e a especulacdo imobiliaria.



14

3.3. Acao da Igreja
3.3.1. Acédo Pastoral em curso

131. A Igreja no Brasil vem acompanhando, em nossas cidades, com preocupacdo e
grande esforco evangelizador, o processo de urbanizacdo desordenada. Por sua presenca
no seio das populac¢des pobres, anunciando o Evangelho, catequizando e celebrando a fé,
a lgreja tomou consciéncia dos problemas ligados ao solo urbano.

132. Consequéncia dessa acao evangelizadora € o processo de conscientizacdo do povo
no que se refere aos seus direitos fundamentais, especialmente o direito ao uso do solo
urbano.

133. Esse trabalho de evangelizacdo compromete sempre mais as lgrejas de nossas
cidades. A pastoral de periferia, bem como a pastoral das favelas, dos alagados e
corticos, é cada vez mais assumida entre as prioridades dos planos diocesanos de
pastoral. Contribuiu para tanto a visita do Papa a favela do Vidigal, no Rio de Janeiro, e
aos Alagados, em Salvador.

134. Nas Comunidades Eclesiais de Base, o povo encontra o espaco de vida crista
renovada, que o leva a acreditar em sua dignidade e vocacdo, e a participar, livre e
responsavelmente, em comunhdo fraterna, a luz da Palavra de Deus, na construgdo de
um novo tipo de convivéncia mais humana e mais fraterna.

135. Consciente, cada vez mais, da capacidade do povo em resolver seus proprios
problemas, a Igreja incentiva-o a participar de todas as decisdes que lhe dizem respeito,
apoiando as diversas formas de organizacdo e mobilizacdo populares, tais como os
movimentos de defesa dos favelados.

136. Nesse sentido, promove realizacdo de encontros, seminarios e congressos, em
Regionais e Dioceses, com publica¢des de subsidios e conclusbes sobre o assunto, bem
como encontros de representantes das classes dirigentes, em que se questionam e
debatem problemas de moradia popular.

137. Desenvolve estudos e pesquisas sobre a cultura dos favelados e do morador de
cortico, sobre sua vida e aspiracoes.

138. Através de comissodes juridicas e cartilhas de morador, ou esforca-se por difundir e
explicar a legislagcdo vigente, com vistas a conscientiza¢do dos direitos de morar e uso do
solo.

139. Procura intervir, junto ao Poder Executivo, objetivando desapropriacbes por
interesse social, em apoio as reivindicacdes populares.

140. Desenvolve gestdes junto a 6rgaos publicos, para solucdo de situagdes de conflito
ligadas ao solo urbano.

141. Constitui grupos de trabalho para elaborar projetos — originais e substitutivos — a
serem encaminhados ao Poder Publico.

142. Mediante servicos juridicos, colocados a disposicdo das populacbes carentes,
encaminha solucdes de conflitos, seja através de negocia¢des junto ao setor privado,
seja através do Poder Judiciario.

143. Em coeréncia com essas iniciativas, algumas Dioceses promovem a remissao de
foro em terras sob regime de enfiteuse, ocupadas por popula¢des de baixa renda. Outras
promovem estudos para melhor utilizar suas propriedades para fins pastorais.
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144. Com a preocupacéo de atingir os problemas em suas causas, desenvolve esforcos
pela fixacdo do homem no campo, apoiando iniciativas dos trabalhadores rurais que
reivindicam uma politica agraria voltada para a producdo abundante de alimentos e por
uma nova ordem fundiaria, que ponha freio ao éxodo rural e a consequente inchacdo das
cidades.

145. InstituicBes da Igreja se empenham em colaborar na soluc¢ao do problema:

- A Caritas Brasileira tornou possivel a construcdo de casas para populacdes em situacédo
de emergéncia, sob forma de mutirdo, com aproveitamento de recursos naturais e
fabricacdo local de material de construcdao. Muitas Dioceses tém colaborado para esse fim
com a doacéo de terras de sua propriedade.

- Comissdes de Justica e Paz, Comissdes de Pastoral da Terra, Centros de Defesa de
Direitos Humanos, servicos de assisténcia juridica e outras formas de acdo empenham-se
em acdes de defesa do direito ao solo e a moradia condigna para as populacdes
necessitadas.

- Também diversas Universidades Catélicas voltam sua atencdo para os interesses dos
favelados.

3.3.2. Algumas propostas de acdo LV25

146. — N&o obstante esta acado realizada, a Igreja reconhece que, em maior ou menor
grau, falta:

147. — estender as atividades acima mencionadas a cidades e a areas em que se fazem
necessarias;

148. — comprometer a Igreja toda, em seus varios niveis e movimentos apostolicos, com
a solucdo do problema urbano. Importa, para tanto, inculcar o conhecimento da cidade
naquilo que ela tem de mais tragico e iniquo — o pecado social das favelas — as quais
precisam ser conhecidas por todos os cristdos no sentido de uma sensibilizacdo e
conversao humanas a verdadeira justica e fraternidade;

149. — difundir o conceito de “hipoteca social” que pesa sobre toda a propriedade e da
primazia do direito natural a moradia sobre a lei positiva que preside a apropriacao
privada do solo;

150. — lutar para que se corrija a imagem negativa que pesa como um estigma sobre as
populacdes necessitadas, confundindo-se o favelado com o criminoso ou o marginal;

151. — incentivar a criacdo de assessorias que viabilizam as iniciativas propostas;

152. — tornar conhecidos e aplicados os instrumentos juridicos que favoregcam as classes
pobres;

153. — denunciar a mistificacdo que confunde a luta do pobre pela justa posse do solo
com a subverséo;

154. — incentivar a coordenagdo e animacdo das pequenas comunidades cristds ou
grupos existentes nas favelas, mediante encontros regulares de seus lideres, realizacdo
de semanas de comunidade ou pequenos congressos, com vistas a formacdo de uma
consciéncia critica e construtiva frente aos problemas das mesmas populacdes faveladas;

155. — fazer perceber que o problema da falta de condi¢cdes para adquirir terreno e
moradia esta intimamente articulado com os saléarios insuficientes, com o subemprego e
o0 desemprego;

156. — no campo do proprio testemunho, a Igreja reconhece que ha ainda muito caminho
a percorrer.
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CONCLUSAO

157. Melhorar as condi¢cdes de vida na cidade ndo €é apenas uma questdao de
beneficéncia, de caridade ou de justica, mas € também uma questdo de sobrevivéncia
para todos.

158. — N&o basta que nos preocupemos com o problema do solo urbano.

Para superar a situacdo de injustica, para remir a cidade do estado de pecado social, &
indispensavel despertar, por todos os meios, a consciéncia de todos os brasileiros sobre a
gravidade do problema.

159. — Fazemos assim um apelo aos catélicos, presentes nas esferas governamentais e
em todos os setores da vida nacional, para que tomem consciéncia desta grave situacdo
e para que se empenhem, através de suas iniciativas e influéncia, em colaborar
efetivamente com aqueles que, sofrendo mais com o problema, devem ser os agentes
primeiros de sua solucgéo.

Apelamos, também, a todos os cristdos e pessoas de boa vontade a fim de que, pelo seu
esforco, a cidade ndo seja mais o palco de tanta miséria e sofrimento, mas o lugar
privilegiado para o encontro de pessoas e familias na paz, na justica e na fraternidade.

Nota:1

Ver: CNBB — “Igreja e Problemas da Terra”, 1980; Campanha da Fraternidade, 1980 — “Migracdes: Para
onde vais?”.

Nota:2

Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Demogréfico, FIBGE, 1981.

Nota:3

Em S&o Paulo, chegam a 47% no interior de sua area urbana (dados do cadastro da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo - TPCL - COGEP, 1977).

No Rio de Janeiro, em 1978, registravam-se 900.000 lotes vazios: suficiente para atender a demanda até 1990
(FUNDREM - 1978).

Nota:4

Em Sé&o Paulo, tomando como ano base 1964 = 100, em 1978 o indice do prego era igual a 435. (Fonte
Coordenadoria Geral — COGEP — “Pesquisa Municipio de Sao Paulo” 1979/1980).

No Rio de Janeiro, 1957 = 100, em 1976 era 376. (Fonte CNPU/ Astel)

Em Belo Horizonte, 1950 =100, em 1976 era 856. (Fonte O Mercado de Terras na Regidao Metropolitana,
Plambel, 1978).

Nota:5

Em Belo Horizonte, o pregco médio de um lote em loteamentos populares passou de um prego correspondente a
8 salario minimos em 1976... E justamente nessa regido metropolitana de Belo Horizonte que, em 1975, no
municipio de Betim, 80% dos lotes estavam vazios. No municipio de Contagem, em cada trés lotes, dois
estavam vazios, esperando valorizacdo. (PLAMBEL, op. cit.).

Nota:6

“A populacao brasileira”, Conferéncia proferida pelo Prof. Jessé Montello, presidente da fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, na Escola Superior de Guerra, em 22 de Setembro de 19881. (Publicagdo
SEPLAN da Presidéncia da Republica/ FIBGE, tabela 12, p.12).

Nota:7

Em Sé&o Paulo, mais de 70% do espaco urbano — loteamentos e edificacbes — tem origem clandestina ou
irregular em face da legislacdo vigente. (PMSP — Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — COGEP — Corregedoria
Geral do Planejamento).

Em Belo Horizonte, mais de 60% dos loteamentos existentes em 1972 eram irregulares ou clandestinos
(PLAMBEL, O Mercado de Terras na Regido Metropolitana, 1978.

Nota:8

O balango do BNH de 1981 mostra que mais de 55% dos seus recursos (provenientes do FGTS e de cadernetas
de poupanga e titulos assemelhados) foram desviados para outros setores de economia.

Nota:9

Lei n® 4.380/64, art.1°.

Nota:10

Em Salvador, onde 70% da populacdo vive em moradias precaria ou favelas, ou palafitas, invasées sempre
ocorrem; existem ai, atualmente, 150 invasGes. No Recife, nos dltimos quatro anos, foram realizados pelo
menos 60 invasdes. (CEAS, Editorial, n.76, nov./dez. 81, Editorial p.3).

Nota:11

Densidade populacional de algumas areas de Rio (em habitantes por hectares):

Fonte: IBASE, Rio, citando a Secretaria Mundial do Planejamento e Coordenacgédo Geral, jan/80.

Nota:12
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Gustavo T. Heck, Gerente da Carteira de Erradicdo e Subabitacdo do BNH, Cadernos de Pastoral 3, Arquidiocese
do Rio de Janeiro, 1981, p.39.

Nota:13

Em Porto Alegre, 1976, a Arquidiocese estimava em 200.000 o nimero de habitantes das favelas. (Operacéo
Esperanca, Porto Alegre, 1976, p.8).

Fortaleza tem 400.000 favelados em 217 favelas. (Aloisio Lorscheider, Propriedade de Uso do Solo Urbano,
CNBB, 1981, p.61).

Nota:14

LE, n.6: “Em tal concepgdo quase desaparece o proprio fundamento da antiga diferenciacdo dos homens em
grupos, segundo o género de trabalho que eles faziam. Isto ndo quer dizer que o trabalho humano ndo possa e
néo deva ser de algum modo valorizado e qualificado do ponto de vista objetivo. Isto quer dizer somente que o
primeiro fundamento do valor do trabalho € o mesmo homem, o seu sujeito. E relaciona-se com isto
imediatamente uma conclusdo muito importante de natureza ética: embora seja verdade que o homem esta
destinado e é chamado ao trabalho, contudo, antes de mais nada, o trabalho é “para o homem” e ndo o homem
“para o trabalho”. E por esta conclusdo se chega a reconhecer justamente a preeminéncia do significado
subjetivo do trabalho sobre o seu significado objetivo. Partindo deste modo de entender as coisas e supondo
que diversos trabalhos realizados pelos homens podem ter um maior ou menor valor objetivo, procuramos
todavia pér em evidéncia que cada um deles se mede sobretudo pelo padrédo da dignidade do mesmo sujeito do
trabalho, isto é, da pessoa, do homem que o executa. Por outro lado, independentemente do trabalho que faz
cada um dos homens e supondo que ele constitui uma finalidade — por vezes muito absorvente — do seu agir,
tal finalidade ndo possui por si mesma um significado definitivo. De fato, em Uultima anéalise, a finalidade do
trabalho, de todo e qualquer trabalho realizado pelo homem — ainda que seja o trabalho mais humilde de um
“servico” e o mais mondétono na escala do modo comum de apreciagdo e até o mais marginalizador —
permanece sempre o mesmo homem?.

Nota:15

cf. Dicionario Biblico, Mons. A. Vicent, verbete “Propriedade”, Ed. Paulinas.
Nota:16

cf. Suma Theologica, II-1l g. 6, aa. 2, 6; g. 134, a. I, ad. 3.

Nota:17

PP, 23: “Se alguém, gozando dos bens deste mundo, vir o seu irmdo em necessidade e lhe fechar as
entranhas, como permanece nele a caridade de Deus?. Sabe-se com que insisténcia os Padres da Igreja
determinaram qual deve ser a atitude daqueles que possuem em relacdo aos que estdo em necessidade: ndo
das da tua fortuna, assim afirma santo Ambrésio, ao seres generoso para com o pobre, tu das daquilo que lhe
pertence. Porque aquilo que te atribues a ti, foi dado em comum para uso de todos. A terra foi dada a todos e
nao apenas aos ricos. Quer dizer que a propriedade privada nao constitui para ninguém um direito incondicional
e absoluto. Ninguém tem direito de reservar para seu uso exclusivo aquilo que é supérfluo, quando a outros
falta o necessario. Numa palavra, o direito de propriedade nunca deve exercer-se em detrimento do bem
comum, segundo a doutrina tradicional dos Padres da Igreja e dos grandes tedlogos. Surgindo algum conflito
entre os direitos privados e adquiridos e as exigéncias comunitarias, € ao poder publico que pertence resolvé-
lo, com a participacdo ativa das pessoas e dos grupos sociais”.

Nota:18

LE, n.14: “O processo histérico - aqui brevemente apresentado - que sem duvida ja saiu da sua fase inicial,
mas continua ainda e tende mesmo a se tornar extensivo as relagbes entre nagbes e continentes, exige um
esclarecimento também sob um outro ponto de vista. Quando se fala da antinomia entre trabalho e capital nédo
se trata, como é evidente, apenas de conceitos abstratos e de forcas andnimas que agem na producgdo
econdmica. Por detras de um e de outro dos dois conceitos, h4 homens, os homens vivos e concretos. De um
lado, aqueles que executam o trabalho sem serem proprietarios dos meios de producdo; e do outro lado,
aqueles que desempenham a fungdo de patrdes e empresarios e que sdo os proprietarios de tais meios, ou
entdo representam o0s proprietarios. E assim, portanto, vem inserir-se no conjunto deste dificil processo
histérico, desde o inicio, o problema da propriedade. A Enciclica ‘Rerum Novarum’, que tem por tema a questao
social, pde em realce também este problema, recordando e confirmando a doutrina da Igreja sobre a
propriedade e sobre o direito de propriedade privada, mesmo quando se trata dos meios de producédo. E a
Enciclica ‘Mater et Magistra’ fez a mesma coisa.

O principio a que se alude, conforme foi entdo recordado e como continua sendo ensinado pela Igreja, diverge
radicalmente do programa do coletivismo, proclamado pelo marxismo e realizado em varios paises do mundo,
nos decénios que se seguiram a publicagdo da Enciclica de Ledo XIIl. E, ao mesmo tempo, ele difere também
do programa do capitalismo, tal como foi posto em pratica pelo liberalismo e pelos sistemas politicos que se
inspiram no mesmo liberalismo. Neste segundo caso, a diferenca esta na maneira de compreender o direito de
propriedade, precisamente. A tradicdo cristd nunca defendeu tal direito como algo absoluto e intocavel; pelo
contrario, sempre o entendeu no contexto mais vasto do direito comum de todos a utilizarem os bens da
criagdo inteira: o direito a propriedade privada esta subordinado ao direito ao uso comum, subordinado a
destinacao universal dos bens.

Por outras palavras, a propriedade, segundo o ensino da Igreja, nunca foi entendida de maneira a poder
constituir um motivo de contraste social no trabalho. Conforme ja foi recordado acima, a propriedade adquire-
se primeiro que tudo pelo trabalho e para servir ao trabalho. E isto diz respeito, de modo particular, a
propriedade dos meios de producédo. Considera-los isoladamente, como um conjunto a parte de propriedades,
com o fim de os contrapor, sob a forma do capital, ao trabalho e, mais ainda, com o fim de explorar o trabalho,
é contrario a propria natureza de tais meios e a da sua posse. Estes ndo podem ser possuidos contra o
trabalho, como ndo podem ser possuidos para possuir, porque o unico titulo legitimo para a sua posse - e isto
tanto sob a forma da propriedade privada, como sob a forma da propriedade publica ou coletiva - é que eles
sirvam ao trabalho; e que, conseqiientemente, servindo ao trabalho, tornem possivel a realizacdo do primeiro
principio desta ordem, que é a destinagdo universal dos bens e o direito ao seu uso comum. Sob este ponto de
vista, em consideracdo do trabalho humano e do acesso comum aos bens destinados ao homem, é também
para nao se excluir a socializacdo, dando-se as condi¢gbes oportunas, de certos meios de producdo. No espago
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dos decénios que nos separam da publicacdo da Enciclica ‘Rerum Novarum’, o ensino da Igreja tem vindo
sempre recordar todos estes principios, remontando aos argumentos formulados numa tradicdo bem mais
antiga, por exemplo, aos conhecidos argumentos da ‘Suma Teolégica’ de Santo Tomas de Aquino.

No presente documento, que tem por tema principal o trabalho humano, convém confirmar todo o esforco com
o qual o ensino da Igreja sobre a propriedade sempre procurou e procura assegurar o primado do trabalho e,
por isso mesmo, a subjetividade do homem na vida social e, especialmente, na estrutura dinamica de todo o
processo econbmico. Deste ponto de vista, continua sendo inaceitavel a posicdo do capitalismo rigido, que
defende o direito exclusivo da propriedade privada dos meios de producdo, como um dogma intocavel na vida
econdmica. O principio do respeito do trabalho exige que tal direito seja submetido a uma revisdo construtiva,
tanto em teoria como na pratica. Com efeito, se é verdade que o capital - entendido como o conjunto dos meios
de produgdo - é ao mesmo tempo o produto do trabalho de geragdes, também é verdade que ele se cria
incessantemente gragas ao trabalho efetuado com a ajuda do mesmo conjunto dos meios de producgédo, que
aparecem entdo como um grande ‘banco’ de trabalho, junto do qual, dia a dia, a presente geracdo dos
trabalhadores desenvolve a proépria atividade. Trata-se aqui, como é 6bvio, das diversas espécies de trabalho,
ndo somente do trabalho chamado manual, mas também das varias espécies de trabalho intelectual, desde o
trabalho de concepgéo até ao de diregéo.

Sob esta luz, as numerosas proposi¢cdes enunciadas pelos peritos da doutrina social catélica e também pelo
supremo Magistério da Igreja adquirem um significado de particular relevo. Trata-se de proposi¢cdes que dizem
respeito a compropriedade dos meios de trabalho, a participagdo dos trabalhadores na gestdo e/ou nos lucros
das empresas, o chamado acionariado do trabalho, e coisas semelhantes. Independentemente da aplicabilidade
concreta destas diversas proposi¢cfes, permanece algo evidente que o reconhecimento da posi¢do justa do
trabalho e do homem do trabalho no processo de producdo exige varias adapta¢des, mesmo no ambito do
direito da propriedade dos meios de producdo. Ao dizer isto, tomam-se em consideragdo, ndo s6 as situagdes
mais antigas, mas também e antes de mais nada a realidade e a problematica que se criaram na segunda
metade deste século, pelo que se refere ao Terceiro Mundo e aos diversos novos paises independentes que
foram aparecendo - especialmente na Africa, mas também em outras latitudes - no lugar dos territorios
coloniais de outrora.

Se, por conseguinte, a posi¢do do capitalismo rigido tem de ser continuamente submetida a uma revisao, no
intuito de uma reforma sob o aspecto dos direitos do homem, entendidos no seu sentido mais amplo e nas suas
relacdes com o trabalho, entdo, sob o mesmo ponto de vista, deve afirmar-se que estas reformas multiplas e
tdo desejadas ndo podem ser realizadas com a eliminacdo aprioristica da propriedade privada dos meios de
producdo. Convém, efetivamente, observar que o simples fato de subtrair esses meios de producédo (o capital)
das méaos dos seus proprietarios privados ndo basta para os socializar de maneira satisfatéria. Assim, eles
deixam de ser a propriedade de um determinado grupo social, os proprietarios privados, para se tornarem
propriedade da sociedade organizada, passando a estar sob a administracdo e a fiscalizacdo diretas de um
outro grupo de pessoas que, embora néo tendo a propriedade, em virtude do poder que exercem na sociedade,
dispbem deles a nivel da inteira economia nacional, ou entdo a nivel da economia local.

Este grupo dirigente e responsavel pode desempenhar-se das suas fun¢des de maneira satisfatéria, do ponto de
vista do primado do trabalho; mas pode também cumpri-las mal, reivindicando, ao mesmo tempo, para si o
monopolio da administracdo e da disposi¢cdo dos meios de produgdo, sem se deter quanto a isso nem sequer
diante da ofensa aos direitos fundamentais do homem. Deste modo, pois, o0 simples fato de os meios de
producgdo passarem para a propriedade do Estado, no sistema coletivista, ndo significa s6 por si, certamente, a
socializagdo desta propriedade. Poder-se-a falar de socializacdo somente quando ficar assegurada a
subjetividade da sociedade, quer dizer, quando cada um dos que a compdem, com base no préprio trabalho,
tiver garantido o pleno direito a considerar-se como proprietario do grande ‘banco’ de trabalho em que se
empenha juntamente com todos os demais. E um dos caminhos para alcancar tal objetivo poderia ser o de
associar o trabalho, na medida do possivel, a propriedade do capital e dar possibilidades de vida a uma série de
corpos intermediarios com finalidades econdmicas, sociais e culturais: corpos estes que h&do de usufruir de uma
efetiva autonomia em relacdo aos poderes publicos e que hdo de procurar conseguir 0os seus objetivos
especificos mantendo entre si relagdes de leal colaboragéo reciproca, subordinadamente as exigéncias do bem
comum, e que hdo de, ainda, apresentar-se sob a forma e com a substancia de uma comunidade viva; quer
dizer, de maneira a que neles os respectivos membros sejam considerados e tratados como pessoas e
estimulados a tomar parte ativa na sua vida”.

Nota:19

LE, n.14: “O processo histérico - aqui brevemente apresentado - que sem dulvida ja saiu da sua fase inicial,
mas continua ainda e tende mesmo a se tornar extensivo as relagdes entre nagdes e continentes, exige um
esclarecimento também sob um outro ponto de vista. Quando se fala da antinomia entre trabalho e capital ndo
se trata, como é evidente, apenas de conceitos abstratos e de forcas andnimas que agem na produgédo
econdmica. Por detrds de um e de outro dos dois conceitos, h4 homens, os homens vivos e concretos. De um
lado, aqueles que executam o trabalho sem serem proprietarios dos meios de producédo; e do outro lado,
aqueles que desempenham a fungdo de patrdes e empresarios e que sdo os proprietarios de tais meios, ou
entdo representam os proprietarios. E assim, portanto, vem inserir-se no conjunto deste dificil processo
historico, desde o inicio, o problema da propriedade. A Enciclica ‘Rerum Novarum’, que tem por tema a questao
social, pde em realce também este problema, recordando e confirmando a doutrina da Igreja sobre a
propriedade e sobre o direito de propriedade privada, mesmo quando se trata dos meios de producdo. E a
Enciclica ‘Mater et Magistra’ fez a mesma coisa.

O principio a que se alude, conforme foi entao recordado e como continua sendo ensinado pela Igreja, diverge
radicalmente do programa do coletivismo, proclamado pelo marxismo e realizado em varios paises do mundo,
nos decénios que se seguiram a publicacdo da Enciclica de Ledo XIIl. E, ao mesmo tempo, ele difere também
do programa do capitalismo, tal como foi posto em pratica pelo liberalismo e pelos sistemas politicos que se
inspiram no mesmo liberalismo. Neste segundo caso, a diferenca esta na maneira de compreender o direito de
propriedade, precisamente. A tradicdo cristd nunca defendeu tal direito como algo absoluto e intocavel; pelo
contrario, sempre o entendeu no contexto mais vasto do direito comum de todos a utilizarem os bens da



19

criagdo inteira: o direito a propriedade privada esta subordinado ao direito ao uso comum, subordinado a
destinacao universal dos bens.

Por outras palavras, a propriedade, segundo o ensino da Igreja, nunca foi entendida de maneira a poder
constituir um motivo de contraste social no trabalho. Conforme ja foi recordado acima, a propriedade adquire-
se primeiro que tudo pelo trabalho e para servir ao trabalho. E isto diz respeito, de modo particular, a
propriedade dos meios de producdo. Considera-los isoladamente, como um conjunto a parte de propriedades,
com o fim de os contrapor, sob a forma do capital, ao trabalho e, mais ainda, com o fim de explorar o trabalho,
é contrario a propria natureza de tais meios e a da sua posse. Estes ndo podem ser possuidos contra o
trabalho, como ndo podem ser possuidos para possuir, porque o Unico titulo legitimo para a sua posse - e isto
tanto sob a forma da propriedade privada, como sob a forma da propriedade publica ou coletiva - é que eles
sirvam ao trabalho; e que, conseqiientemente, servindo ao trabalho, tornem possivel a realizagdo do primeiro
principio desta ordem, que é a destinagdo universal dos bens e o direito ao seu uso comum. Sob este ponto de
vista, em consideracdo do trabalho humano e do acesso comum aos bens destinados ao homem, é também
para nao se excluir a socializacdo, dando-se as condi¢cSes oportunas, de certos meios de produgdo. No espaco
dos decénios que nos separam da publicacdo da Enciclica ‘Rerum Novarum’, o ensino da Igreja tem vindo
sempre recordar todos estes principios, remontando aos argumentos formulados numa tradicdo bem mais
antiga, por exemplo, aos conhecidos argumentos da ‘Suma Teolégica’ de Santo Toméas de Aquino.

No presente documento, que tem por tema principal o trabalho humano, convém confirmar todo o esforco com
o qual o ensino da Igreja sobre a propriedade sempre procurou e procura assegurar o primado do trabalho e,
por isso mesmo, a subjetividade do homem na vida social e, especialmente, na estrutura dinamica de todo o
processo econémico. Deste ponto de vista, continua sendo inaceitavel a posicdo do capitalismo rigido, que
defende o direito exclusivo da propriedade privada dos meios de produgdo, como um dogma intocavel na vida
econdmica. O principio do respeito do trabalho exige que tal direito seja submetido a uma revisdo construtiva,
tanto em teoria como na pratica. Com efeito, se é verdade que o capital - entendido como o conjunto dos meios
de produgdo - é ao mesmo tempo o produto do trabalho de geragdes, também é verdade que ele se cria
incessantemente gracas ao trabalho efetuado com a ajuda do mesmo conjunto dos meios de producdo, que
aparecem entdo como um grande ‘banco’ de trabalho, junto do qual, dia a dia, a presente geracdo dos
trabalhadores desenvolve a propria atividade. Trata-se aqui, como ¢ 6bvio, das diversas espécies de trabalho,
ndo somente do trabalho chamado manual, mas também das varias espécies de trabalho intelectual, desde o
trabalho de concepgéo até ao de diregéo.

Sob esta luz, as numerosas proposi¢cdes enunciadas pelos peritos da doutrina social catélica e também pelo
supremo Magistério da Igreja adquirem um significado de particular relevo. Trata-se de proposi¢cdes que dizem
respeito a compropriedade dos meios de trabalho, a participagdo dos trabalhadores na gestdo e/ou nos lucros
das empresas, o chamado acionariado do trabalho, e coisas semelhantes. Independentemente da aplicabilidade
concreta destas diversas proposi¢cdes, permanece algo evidente que o reconhecimento da posi¢cdo justa do
trabalho e do homem do trabalho no processo de producdo exige varias adapta¢cdes, mesmo no ambito do
direito da propriedade dos meios de producao. Ao dizer isto, tomam-se em considerag¢do, ndo s6 as situacdes
mais antigas, mas também e antes de mais nada a realidade e a problematica que se criaram na segunda
metade deste século, pelo que se refere ao Terceiro Mundo e aos diversos novos paises independentes que
foram aparecendo - especialmente na Africa, mas também em outras latitudes - no lugar dos territérios
coloniais de outrora.

Se, por conseguinte, a posigdo do capitalismo rigido tem de ser continuamente submetida a uma revisdo, no
intuito de uma reforma sob o aspecto dos direitos do homem, entendidos no seu sentido mais amplo e nas suas
relagées com o trabalho, entdo, sob o mesmo ponto de vista, deve afirmar-se que estas reformas multiplas e
tdo desejadas ndo podem ser realizadas com a eliminagédo aprioristica da propriedade privada dos meios de
producdo. Convém, efetivamente, observar que o simples fato de subtrair esses meios de producédo (o capital)
das maos dos seus proprietarios privados ndao basta para os socializar de maneira satisfatéria. Assim, eles
deixam de ser a propriedade de um determinado grupo social, os proprietarios privados, para se tornarem
propriedade da sociedade organizada, passando a estar sob a administracdo e a fiscalizacdo diretas de um
outro grupo de pessoas que, embora ndo tendo a propriedade, em virtude do poder que exercem na sociedade,
disp6em deles a nivel da inteira economia nacional, ou entdo a nivel da economia local.

Este grupo dirigente e responsavel pode desempenhar-se das suas fun¢des de maneira satisfatéria, do ponto de
vista do primado do trabalho; mas pode também cumpri-las mal, reivindicando, ao mesmo tempo, para si o
monopolio da administracdo e da disposi¢cdo dos meios de producdo, sem se deter quanto a isso nem sequer
diante da ofensa aos direitos fundamentais do homem. Deste modo, pois, 0 simples fato de os meios de
producgdo passarem para a propriedade do Estado, no sistema coletivista, ndo significa s6 por si, certamente, a
socializagcdo desta propriedade. Poder-se-a falar de socializacdo somente quando ficar assegurada a
subjetividade da sociedade, quer dizer, quando cada um dos que a compdem, com base no préprio trabalho,
tiver garantido o pleno direito a considerar-se como proprietario do grande ‘banco’ de trabalho em que se
empenha juntamente com todos os demais. E um dos caminhos para alcancar tal objetivo poderia ser o de
associar o trabalho, na medida do possivel, a propriedade do capital e dar possibilidades de vida a uma série de
corpos intermediarios com finalidades econdmicas, sociais e culturais: corpos estes que hdo de usufruir de uma
efetiva autonomia em relagdo aos poderes publicos e que hdo de procurar conseguir os seus objetivos
especificos mantendo entre si relacdes de leal colaboragéo reciproca, subordinadamente as exigéncias do bem
comum, e que hdo de, ainda, apresentar-se sob a forma e com a substancia de uma comunidade viva; quer
dizer, de maneira a que neles os respectivos membros sejam considerados e tratados como pessoas e
estimulados a tomar parte ativa na sua vida”.

Nota:20

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, 25.

Nota:21

GS, n.26: “O bem comum é a soma das condi¢cdes sociais que permite, tanto as pessoas como aos grupos
humanos, alcancar mais facil e plenamente a perfeicdo a que sdo chamados.
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A crescente interdependéncia entre os seres humanos, que se estende progressivamente ao mundo inteiro,
torna o bem comum cada vez mais universal, abrangendo direitos e deveres em relacdo a todo o género
humano.

Cada grupo deve considerar as necessidades e as legitimas aspiracdes dos outros, e de toda a familia humana.
Cresce igualmente a consciéncia da dignidade superior da pessoa, que esta acima de tudo, dotada de direitos e
de deveres universais e inviolaveis.

O ser humano tem direito a tudo de que necessita para levar uma vida verdadeiramente humana: alimento,
roupa, moradia, liberdade na escolha do seu estado de vida e na constituicdo de sua familia, educagéo,
trabalho, reputacéo, respeito, informagédo objetiva, liberdade de agir segundo a norma de sua consciéncia reta,
privacidade e gozo de uma justa liberdade, inclusive religiosa.

Numa ordem social justa, o bem das pessoas passa na frente do progresso, de tal forma que a ordem das
coisas esta sujeita ao bem das pessoas, e nao vice-versa. Como disse o Senhor, o sabado é para o homem e
ndo o homem para o sabado. A ordem social deve ir se aperfeicoando dia apés dia, baseada na verdade,
edificada segundo a justica e animada pelo amor, obtendo-se aos poucos um equilibrio cada vez mais humano
entre as liberdades. Tudo isso requer porém uma nova mentalidade e profundas transformagdes sociais.

O Espirito de Deus, que dirige o curso da histéria com admiravel providéncia e renova a face da terra, preside a
essa evolugcdo. O fermento do Evangelho despertou e continua alimentando, no coragdo humano, uma
irrefreavel exigéncia de dignidade”.

Nota:22

LE, n.10: “Confirmada deste modo a dimensao pessoal do trabalho humano, deve-se passar depois para a
segunda esfera de valores, que com ele anda necessariamente unida. O trabalho constitui o fundamento sobre
o qual se edifica a vida familiar, que é um direito fundamental e uma vocagdo do homem. Estas duas esferas de
valores uma conjunta ao trabalho e a outra derivante do carater familiar da vida humana devem unir-se entre
si e compenetrar-se de modo correto. O trabalho, de alguma maneira, e a condigdo que torna possivel a
fundagdo de uma familia, uma vez que a familia exige os meios de subsisténcia que o homem obtém
normalmente mediante o trabalho. Assim, trabalho e laboriosidade condicionam também o processar-se da
educagdo na familia, precisamente pela razdo de que cada um se torna homem mediante o trabalho, entre
outras coisas, e que o fato de se tornar homem exprime exatamente a finalidade principal de todo o processo
educativo. Como é evidente, entram aqui em jogo, em certo sentido, dois aspectos do trabalho: o que faz dele
algo que permite a vida e a manutencéo da familia, e aguele outro mediante o qual se realizam as finalidades
da mesma familia, especialmente a educagédo. Nao obstante a distin¢do, estes dois aspectos do trabalho estéo
ligados entre si e complementam-se em varios pontos.

Deve-se recordar e afirmar que, numa visdo global, a familia constitui um dos mais importantes termos de
referéncia, segundo os quais tem de ser formada a ordem sdcio-ética do trabalho humano. A doutrina da Igreja
dedicou sempre especial atencao a este problema e sera necessario voltar ainda a ele no presente documento.
Com efeito, a familia €, ao mesmo tempo, uma comunidade tornada possivel pelo trabalho e a primeira escola
interna de trabalho para todos e cada um dos homens.

A terceira esfera de valores que se apresenta, na perspectiva aqui mantida a perspectiva do sujeito do trabalho
abarca aquela grande sociedade de que o homem faz parte, em virtude de lacos culturais e histéricos
particulares. Tal sociedade mesmo quando ndo tenha ainda assumido a forma completa de uma nagdo é nao
s6 a grande educadora de cada um dos homens, se bem que indiretamente (pois cada pessoa recebe na familia
os conteudos e os valores que constituem, no seu conjunto, a cultura de uma determinada nagdo), mas é
também uma grande encarnacgéo histdrica e social do trabalho de todas as geracdes. Tudo isto faz com que o
homem ligue a sua identidade humana mais profunda ao fato de pertencer a uma nacdo, e encare 0 seu
trabalho também como algo que ira aumentar o bem comum procurado juntamente com 0s seus compatriotas,
dando-se conta assim de que, por este meio, o trabalho serve para multiplicar o patrimdénio da inteira familia
humana, de todos os homens que vivem no mundo.

Estas trés esferas conservam de modo permanente a sua importancia para o trabalho humano visto na sua
dimensédo subjetiva. E esta dimensdo, ou seja, a concreta realidade do homem do trabalho, tem precedéncia
sobre a dimensédo objetiva. Na dimensédo subjetiva é que se realiza, antes de mais nada, aquele dominio sobre
0 mundo da natureza, que o homem é sempre chamado a exercer, desde o principio, segundo as palavras do
Livro do Génesis. O préprio processo de submeter a terra, quer dizer, o trabalho sob o aspecto da técnica, é
caracterizado no decorrer da histéria, e especialmente nestes Ultimos séculos, por um imenso desenvolvimento
dos meios produtivos a disposigdo; e isso € um fendmeno vantajoso e positivo, contanto que a dimenséao
objetiva do trabalho ndo tome o predominio sobre a dimenséo subjetiva, tirando ao homem ou diminuindo a
sua dignidade e os seus direitos inalienaveis”.

Nota:23

GS, n.69: “Deus destinou a terra a todas as pessoas e povos, para que aproveite a todos, segundo a justica,
acompanhada da caridade.

Independentemente das instituicdes legitimas de cada povo e das circunstancias variaveis de tempo e lugar,
todas as formas de propriedade estdo subordinadas a esse principio de destinacdo universal dos bens da terra.
Por conseguinte, os que usam desses bens ndo os podem considerar simplesmente como seus, mas como bens
comuns, que devem aproveitar a todos, embora cada um tenha direito ao que lhe é suficiente para viver com
sua familia.

Assim o ensinaram os padres e doutores da Igreja, fundamentando tanto a obrigacdo de vir em socorro dos
pobres, mesmo com o que ndo é supérfluo, quando alguém se encontra em estado de extrema necessidade.

Em face da fome no mundo, o concilio relembra a todos, individuos e autoridades, a doutrina dos padres:
Alimente quem tem fome, para que vocé néo seja culpado de sua morte. Dentro da possibilidade de cada um,
que os bens possuidos sejam realmente comunicados e empenhados, principalmente em favor das pessoas e
dos povos que podem se desenvolver com esse auxilio.

Nas sociedades economicamente menos desenvolvidas a destinagdo comum dos bens obedece a costumes e
tradicbes que asseguram o necessario a todos. Mas deve-se evitar que estas tradicdes se considerem imutaveis
quando deixam de corresponder as atuais exigéncias. Mesmo costumes perfeitamente honestos e
extremamente Uteis devem se adaptar as circunstancias.
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Da mesma forma, nas nagbes economicamente desenvolvidas, o conjunto de instituigcfes sociais de previdéncia
e seguridade social pode contribuir substancialmente para a efetivagédo do principio da destinacao universal dos
bens. Além disso, deve-se desenvolver os servigcos familiares e sociais, especialmente de educagdo e cultura.
Mas em todas essas iniciativas procure-se evitar que os cidadaos, movidos pela inércia, deixem de cumprir seu
dever ou se recusem a trabalhar”.

Nota:24

QA 105, 106, 109: “E coisa manifesta como nos nossos tempos ndo s6 se amontoam riquezas, mas acumula-
se um poder imenso e um verdadeiro despotismo econdmico nas maos de poucos, que as mais das vezes nédo
sdo senhores, mas simples depositarios e administradores de capitais alheios, com que negociam a seu talante.
106. Este despotismo torna-se intoleravel naqueles que, tendo nas suas méos o dinheiro, sdo também
senhores absolutos do crédito e por isso dispdem do sangue de que vive toda a economia, e manipulam de tal
maneira a alma da mesma, que nao pode respirar sem sua licenca.

109. As Ultimas consequéncias deste espirito individualista no campo econdmico sdo essas que V0s,
veneraveis irmaos e amados filhos, vedes e lamentais: a livre concorréncia matou-se a si propria; a liberdade
do mercado sucedeu o predominio econdmico; a avidez do lucro seguiu-se a desenfreada ambicdo de
predominio; toda a economia se tornou horrendamente dura, cruel, atroz. Acrescem o0s danos gravissimos
originados da malfadada confusdo dos empregos e atribuigdes da publica autoridade e da economia, quais sao:
primeiro e um dos mais funestos, o aviltamento da majestade do Estado, a qual do trono onde livre de
partidarismo e atenta s6 ao bem comum e a justica, se sentava como rainha e arbitra suprema dos negécios
publicos, se vé feita escrava, entregue e acorrentada ao capricho de paixdes desenfreadas; depois, no campo
das relacdes internacionais, dois rios brotados da mesma fonte: de um lado o nacionalismo ou imperialismo
econdbmico, do outro o internacionalismo ou imperialismo internacional bancario, ndo menos funesto e
execravel, cuja patria é o interesse”.

Nota:25

Funcao Social da Propriedade, Constituicdo do Brasil, 1969, Art. 160, III.
Nota:26

Joao Paulo 11, Discurso na Favela dos Alagados, Salvador, 7 de julho de 1980, n.3.
Nota:27

EN, n.29: “Mas a evangelizacdo ndo seria completa se ela ndo tomasse em consideracdo a interpelacao
reciproca que se fazem constantemente o Evangelho e a vida concreta, pessoal e social, dos homens. E por isso
que a evangelizagcdo comporta uma mensagem explicita, adaptada as diversas situacdes e continuamente
atualizada: sobre os direitos e deveres de toda a pessoa humana e sobre a vida familiar, sem a qual o
desabrochamento pessoal quase ndo é possivel, sobre a vida em comum na sociedade; sobre a vida
internacional, a paz, a justica e o desenvolvimento; uma mensagem sobremaneira vigorosa nos nossos dias,
ainda, sobre a libertagéao”.

Nota:28

RH, n.14: “A Igreja ndo pode abandonar o homem, cuja sorte, ou seja, a escolha, o chamamento, o
nascimento e a morte, a salvagdo ou a perdi¢do, estdo de maneira tdo intima e indissoluvel unidos a Cristo. E
trata-se aqui precisamente de todos e cada um dos homens sobre este planeta, nesta terra que o Criador deu
ao primeiro homem, dizendo ao mesmo tempo ao homem e a mulher: submetei-a (a terra) e dominai-a. Cada
homem, pois, em toda a sua singular realidade do ser e do agir, da inteligéncia e da vontade, da consciéncia e
do coragdo. O homem nessa sua singular realidade (porque é pessoa) tem uma histéria prépria da sua vida e,
sobretudo, uma histéria prépria da sua alma. O homem que segundo a abertura interior do seu espirito, e
conjuntamente a tantas e tdo diversas necessidades do seu corpo e da sua existéncia temporal, escreve esta
sua histéria pessoal, fa-lo através de numerosos ligames, contatos, situagdes e estruturas sociais, que 0 unem
a outros homens; e faz isso a partir do primeiro momento da sua existéncia sobre a terra, desde o momento da
sua concepcao e do seu nascimento. O homem, na plena verdade da sua existéncia, do seu ser pessoal e, ao
mesmo tempo, do seu ser comunitario e social no ambito da prépria familia, no ambito de sociedades e de
contextos bem diversos, no ambito da prépria nacdo, ou povo (e, talvez, ainda somente do cla ou da tribo),
enfim no ambito de toda a humanidade este homem é o primeiro caminho que a Igreja deve percorrer no
cumprimento da sua missdo: ele é a primeira e fundamental via da Igreja, via tracada pelo préprio Cristo e via
que imutavelmente conduz através do mistério da encarnacéo e da redencéo.

Este homem assim precisamente, em toda a verdade da sua vida, com a sua consciéncia, com a sua continua
inclinagdo para o pecado e, ao mesmo tempo, com a sua continua aspiragdo pela verdade, pelo bem, pelo belo,
pela justica e pelo amor, precisamente um tal homem tinha diante dos olhos o Concilio Vaticano Il, quando, ao
delinear a sua situagdo no mundo contemporaneo, se transferia sempre das componentes externas desta
situacdo para a verdade imanente da humanidade: E no intimo do homem precisamente que muitos elementos
se combatem entre si. Enquanto por uma parte ele se experimenta, como criatura que é, multiplamente
limitado, por outra, sente-se ilimitado nos seus desejos e chamado a uma vida superior. Atraido por muitas
solicitacbes, vé-se obrigado a escolher entre elas e a renunciar a algumas. Mais ainda, fraco e pecador, faz
muitas vezes aquilo que ndo quer e ndo realiza o que desejaria fazer. Sofre assim em si mesmo a divisdo, da
qual tantas e tdo graves discérdias se originam para a sociedade.

E este homem assim que é a via da Igreja; via que se encontra, de certo modo, na base de todas aquelas vias
pelas quais a Igreja deve caminhar: porque o homem todos e cada um dos homens, sem excecdo alguma foi
remido por Cristo; e porque com o homem cada homem, sem excegédo alguma Cristo de algum modo se uniu,
mesmo quando tal homem disso ndo se acha consciente: Cristo, morto e ressuscitado por todos os homens, a
estes a todos e a cada um dos homens oferece sempre... a luz e a forgca para poderem corresponder a sua
altissima vocagéo.

Sendo, portanto, o homem a via da Igreja, via da sua vida e experiéncia cotidianas, da sua missao e atividade,
a lgreja do nosso tempo tem de estar, de maneira sempre renovada, bem ciente da situacdo de tal homem. E
mais: a Igreja deve estar bem ciente das suas possibilidades, que tomam sempre nova orientacado e assim se
manifestam; ela tem de estar bem ciente, ao mesmo tempo ainda, das ameacas que se apresentam contra o
homem. Ela deve estar conscia, além disso, de tudo aquilo que parece ser contrario ao esforco para que a vida
humana se torne cada vez mais humana e para que tudo aquilo que compde esta mesma vida corresponda a
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verdadeira dignidade do homem. Numa palavra, a Igreja deve estar bem codnscia de tudo aquilo que é contrério
a tal processo de nobilitacdo da vida humana”.
Nota:29

Puebla 1254: “Joao Paulo Il lembrou-nos que a dignidade humana é um valor evangélico e o Sinodo de 1974

no ensinou que a promocgao da justica é parte integrante da evangelizacdo. Essa dignidade e esta promocgao da
justica devem verificar-se tanto na ordem nacional como na internacional”.



